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Vorwort

In gut 30 Jahren soll die Europdische Union treibhausgasneutral sein und die Nettoemissionen auf
Null gesenkt werden, um die globale Erderwarmung langfristig auf deutlich unter 2 Grad Celsius zu
begrenzen. Mit diesem erklarten Ziel beanspruchte die Europdische Kommission auf der UN-Klima-
konferenz 2018 eine Fiihrungsrolle der EU im Klimaschutz. Deutschland und die Europdische Union
haben das Pariser Klimaabkommen ratifiziert und missen ihren Beitrag dazu leisten. Schon in ihrer
Stellungnahme von Dezember 2018 empfehlen die Nationale Akademie der Wissenschaften Leo-
poldina, die Deutsche Akademie der Technikwissenschaften acatech und die Union der deutschen
Akademien der Wissenschaften eine Vorreiterallianz Deutschlands mit anderen Landern, um einen
landerlbergreifenden Mindestpreis fiir CO,-Emissionen einzufiihren. Ein ausreichend hoher und in
allen Sektoren geltender CO,-Preis wiirde finanzielle Anreize fiir emissionsarme Technologien set-
zen und ware ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem treibhausgasneutralen Europa. Bisher
scheitert er jedoch an fehlenden politischen Mehrheiten.

Effektiven Klimaschutz zu erreichen betrifft dabei praktisch alle Sektoren und gehért zu den Aufga-
ben einer verantwortungsvollen Umwelt-, Verkehrs-, Energie- und Gesundheitspolitik. Im Fokus der
aktuellen Debatte stehen Forderungen vor allem der jungen Generation fiir eine nachhaltige Zu-
kunft gegeniiber Angsten um die Kosten von KlimaschutzmaRnahmen und um eine weitere Spal-
tung der Gesellschaft. Dabei kommt die Betrachtung der Kosten von Klimawandelfolgen zu kurz.
Diese steigen schon heute an durch die zunehmenden Extremwetterlagen, Diirren, Ernteausfalle
und Waldschaden, werden aber vor allem kommende Generationen betreffen. Nicht zuletzt die
Schilerstreiks machen darauf aufmerksam, dass unser Verhalten heute in einem besorgniserregen-
den MaRe die Zukunft aller Menschen beeintrachtigt und die Vielfalt von Natur und Arten bedroht.

Vor diesem Hintergrund hat das Prasidium der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopol-
dina im Juni 2019 eine interdisziplinare Arbeitsgruppe beauftragt, sich im Rahmen der wissen-
schaftsbasierten Beratung von Politik und Offentlichkeit mit MaRnahmen fiir die Einhaltung der Kili-
maziele 2030 in Deutschland auseinanderzusetzen. Die Politik hat im Juli 2019 eine Reihe von wirt-
schaftswissenschaftlichen Gutachten zur CO,-Bepreisung erhalten, die der Arbeitsgruppe ebenfalls
zur Verfligung standen. Im September soll eine Entscheidung fallen, welche MaRBnahmen die Regie-
rung wahlt, um die Klimaziele noch zu erreichen.

Die vorliegende Ad-hoc-Stellungnahme stellt die Ergebnisse der Beratungen in der interdisziplina-
ren Arbeitsgruppe vor. Sie umfasst Informationen zur gesellschaftlichen und wissenschaftlichen De-
batte um die Dringlichkeit von Klimaschutz als auch Empfehlungen fiir die Umsetzung von Maflinah-
men wie einem CO,-Preis und weiteren Innovationen, die schnell und sozial ausgewogen wirken
kdnnen.

Herzlich danken wir allen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die sich als Mitglieder der
Arbeitsgruppe mit groRem personlichen Einsatz engagiert haben. Die Leopoldina versteht diese Ad-
hoc-Stellungnahme nach der Stellungnahme ,Saubere Luft” als einen weiteren Beitrag zur laufen-
den Debatte und beabsichtigt, sich verstarkt Gibergreifenden wissenschaftlichen Fragen der Gestal-
tung nachhaltiger Entwicklung von Klima-, Umwelt- und Naturschutz zu widmen.
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Zusammenfassung

Im Pariser Klimaabkommen von 2015 hat die Weltgemeinschaft vereinbart, die vom Menschen
verursachte globale Erwarmung der Erde auf weniger als 2°C zu beschranken, um die daraus
entstehenden Schaden fiir Menschheit und Natur abzumildern. Dieses Ziel ist nur noch zu er-
reichen, wenn sofort sowohl nationale wie auch internationale Vereinbarungen eingehalten
werden. Schaden durch Abschmelzen von Schnee und Eis, Anstieg des Meeresspiegels, Auswei-
tung von Trockenzonen, Extremwetter und steigender Verlust von Artenvielfalt und Lebens-
rdumen an Land und im Meer kénnen nur noch durch erhebliche und bereits in den kommen-
den zehn Jahren wirksame Anstrengungen begrenzt werden. Ansonsten werden grol3e Regio-
nen der Erde nicht mehr bewohnbar sein, selbst wenn sich einzelne Regionen als ,, Klimagewin-
ner” verstehen. Bei uns und weltweit wachst zudem der Generationenkonflikt dartiber, dass
wir heute die Lebensgrundlagen unserer Kinder und Kindeskinder aufbrauchen. Nicht zuletzt
werden die Kosten des Klimawandels weiter dramatisch ansteigen. Nur mit einer entschlosse-
nen und zlgig umgesetzten Klimapolitik — national, mit den zentralen europaischen Partnern
und durch weltweite Kooperation kann es gelingen, die sich bereits abzeichnenden katastro-
phalen Auswirkungen des Klimawandels zu mindern.

Deutschland verfehlt die Klimaschutzverpflichtungen

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union haben konkrete und rechtlich verbindliche Emissi-
onsreduktionsziele fiir 2020 und 2030 vereinbart und fiir die Bereiche Verkehr und Gebdude
landerspezifische Zielvorgaben definiert. Nach heutigem Stand wird Deutschland diese Ziele
weder fiir 2020 noch fiir 2030 erreichen. Deutschland muss nun schnell wirkende MaBnahmen
einleiten, nicht nur, um hohe finanzielle Belastungen fiir die Gesellschaft infolge der Nicht-Ein-
haltung der Ziele zu vermeiden. Deutschland muss stattdessen ein Klimaschutzpaket verab-
schieden, welches ethisch begriindet und sozial vertraglich ist und Innovationen fordert. Bisher
hat die Bundesregierung im Klimaschutzplan 2050 Reduktionsziele fiir einzelne Sektoren defi-
niert. Demnach soll der CO,-Ausstol8 in Deutschland bis spatestens 2030 fiir alle Sektoren zu-
sammen um mindestens 55% gegeniiber 1990 sinken. Um dieses Ziel zu erreichen, braucht die
nationale Klimapolitik jetzt eine konsequentere, transparentere und ziigigere Umsetzungs-
strategie. Sie muss der Bevolkerung, den Unternehmen und den politisch handelnden in den
Landern und Kommunen insgesamt Planungssicherheit geben und schnell Weichen stellen, um
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den immer teureren und immer weniger sozial-ausgewogenen ,Business as usual“-Pfad zu ver-

lassen und auf den Pfad einer nachhaltigen Entwicklung zu gelangen.

Chancen fiir einen grundlegenden wissenschaftsbasierten Erneuerungsprozess

Die Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina fordert deshalb nachdriicklich einen
unmittelbaren Transformationsschub. Es bedarf sofortiger MalRnahmen, um die Klimaziele
2030 zu erreichen. Diese MaBnahmen sollten drei grundsatzliche Ziele anstreben: Erstens soll-
ten die auf europdischer Ebene verbindlich vereinbarten Zielwerte fiir die CO,-Emissionen
wirksam erreicht werden; zweitens sollte dies in sozial ausgewogener Weise erfolgen und drit-
tens sollte dies zu den geringstmoglichen volkswirtschaftlichen Kosten geschehen. Um dies zu
erreichen, sollte es zunehmend unattraktiv werden, CO,-Emissionen zu verursachen — CO;-spa-
rendes Verhalten sollte hingegen belohnt werden.



Mit dieser Ad-hoc-Stellungnahme untermauert die Nationale Akademie der Wissenschaften
Leopoldina entscheidende wissenschaftlich fundierte Leitplanken und richtet ihr Augenmerk
dabei insbesondere auf umsetzbare MaBRnahmen, die bereits zwischen 2020 und 2030 ihre
Wirkung entfalten kénnen. Es geht um eine sektor-iibergreifende Wende im Bereich der Ener-
gieerzeugung und -nutzung, welche ohne einen addquaten CO,-Preis nicht gelingen kann. Dar-
Uber hinaus missen weitere mittel- bis langfristige MaBnahmen beispielsweise in den Berei-
chen Landnutzung, Erndahrung, Kiistenschutz, Schutz der Artenvielfalt, Widerstandskraft von
Oko- und Sozialsystemen sowie auch demographische und éffentlichkeitspolitische Aspekte
erganzt werden, die in dieser Stellungnahme nicht beriicksichtigt werden.

Die Politik muss der Bevélkerung die Konsequenzen und Alternativen von MaRRnahmen umfas-
send und klar vermitteln — vor allem auch die Chancen und Vorteile des Klimaschutzes gegen-

Uber den durch Klimawandel verursachten Schaden, die sprunghaft ansteigen werden. Bei ei-

-Pfad diirften allein die Kosten der Nicht-Einhaltung der verbindlichen
europadischen Klimaziele fiir Deutschland bei bis zu 62 Milliarden Euro bis 2030 liegen.
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Mit der rasch wachsenden Unterstitzung durch die Bevolkerung hat die Politik heute die ein-
malige Chance, die politischen und gesellschaftlichen Weichenstellungen fiir die nachhaltige
Transformation in die Wege zu leiten und so die Lebensqualitat fir jetzige und zukinftige Ge-
nerationen zu erhalten. Der Umbau des Systems der Energieversorgung und -nutzung ist ein
gesamtgesellschaftliches Projekt, zu dem alle Bevolkerungsgruppen beitragen kénnen und
missen. National nachhaltige und glaubwiirdige Klimapolitik ist ein wesentlicher Schritt, um
eine starkere Position in der internationalen Zusammenarbeit einzunehmen und um gemein-
sam den sich abzeichnenden 6kologischen und zivilisatorischen Systemkollaps verhindern.

Deutschland hat in der Vergangenheit zahlreiche Innovationen international vorangetrieben.
Die dafiir notwendigen Investitionen und die daraus resultierenden Produkte und Verfahren
haben manches Mal die Grundlage fiir die hohe Lebensqualitdt und den Wohlstand in Deutsch-
land gelegt. Klimaorientierte Innovationen leisten jetzt schon einen wichtigen Beitrag zur
Wertschopfung der Wirtschaft und somit auch zum Wohlstand in Deutschland. Vor dem Hin-
tergrund kommender wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Erneuerungsprozesse, sollte eine
verantwortliche Politik daher umgehend verlassliche Rahmenbedingungen schaffen, die klima-
freundliche Innovationen attraktiver machen und so die Nutzung fossiler Energietrager zuriick-
drangen. Arbeitspldtze und eine prosperierende Industrie werden nicht durch Protektion veral-
teter Technologien und Wirtschaftsstrukturen erhalten oder geschaffen.

MaBnahmen

Neue Expertengutachten stimmen darin tiberein: Das wichtigste Leitinstrument fiir einen ef-
fektiven Klimaschutz ist ein einheitlicher und sektor-iibergreifender Preis fiir Treibhaus-
gasemissionen. Diese Forderung unterstiitzt die Leopoldina. Die Politik muss dieses Signal
rasch setzen, als Kernelement eines mutigen Klimaschutzgesetzes. Sie muss zudem im Sinne
der Wirksamkeit, der Kosteneffizienz und der sozial ausgewogenen Ausgestaltung der Klimapo-
litik einen zu Beginn schon erheblich hoheren CO,-Preis ermoglichen im Vergleich zum aktuel-
len Preis im europaischen Emissionshandel, der momentan bei rund 25 Euro/t CO; liegt. Zudem
muss sie es politisch ausgestalten, wenn der Preis in den kommenden Jahren von diesem
Punkt aus noch stark steigen wird. Das gilt gleichermalen flir den Umsetzungsweg eines Emis-



sionshandels, bei dem sich der Preis ohne weiteres Zutun der Politik am Markt flir Emissions-
zertifikate ergibt, wie bei dem einer CO,-Steuer, bei dem die Steuersatze regelmaRig an den
Grad der Zielverfehlung angepasst werden missen. Im Falle einer Steuer miissen diese Anpas-
sungen umso starker ausfallen, je weniger der politische Mut fiir einen hohen Einstiegspreis
vorhanden ist. In jedem Fall muss das Instrument des CO»-Preises als unverriickbare klimapoli-
tische Strategie erkennbar sein.

Ein CO,-Preis alleine reicht jedoch nicht aus, um eine umfassende Verhaltensanderung zu er-
reichen: Er muss durch weitere klimapolitische Instrumente und MaRnahmen ergénzt werden.
Die Einnahmen aus dem CO,-Preis miissen transparent reinvestiert werden: in den sozialen
Ausgleich in Form einer ,Klimadividende®, in die relative Absenkung des Strompreises, in Kli-
maschutz und Anpassungen im Bereich von Infrastrukturen sowie in Allgemeingiter. Das Uber-
greifende Ziel all dieser Weichenstellungen ist der Anreiz fir klimaschitzendes Wirtschaften
und Verhalten. Klimaschitzendes Verhalten kann, wenn es klug fiir den sozialen Ausgleich ver-
wendet wird, sogar zu einem unmittelbaren finanziellen Gewinn fiir Konsumentinnen und Kon-
sumenten fihren, vor allem bei niedrigeren Einkommensgruppen. Wohlhabende Biirgerinnen
und Birger produzieren meist mehr CO, und werden daher einen entsprechend hoheren Anteil
am Umbau der Infrastrukturen und der Gesellschaft leisten. Schlussendlich wird die gesamte
Bevolkerung von modernen und besseren Infrastrukturen profitieren.

Ein wirksamer CO,-Preis wird einen friiheren Kohleausstieg wahrscheinlicher machen. Das ist
in Deutschland bei entsprechenden Investitionen in erneuerbare Energien, in ein modernes
Stromnetz und in Speichertechnologien (Power to Gas, Power to Heat, Batterien, Power to Li-
quid) technisch moglich; vor allem dann, wenn dies gemeinsam mit den europaischen Partnern
umgesetzt wird. Die Transformation des Energiesystems wird eine teilweise Dezentralisierung
mit sich bringen. Beispiele hierfiir sind: die lokale Gewinnung von erneuerbarem Strom und
dessen Speicherung in Batteriesystemen. Nicht zuletzt ist eine intelligente Vernetzung der de-
zentralen Teilsysteme untereinander erforderlich, um die Qualitdt des Gesamtsystems auf-
recht zu erhalten.

Alle KlimaschutzmalRnahmen und Instrumente miissen so gestaltet sein, dass sie ein entwick-
lungsoffenes Energiesystem ermdoglichen. Dabei sollte die Bundesregierung vornehmlich den
Rahmen schaffen, in dem sich verschiedene klimafreundliche Technologien durchsetzen kon-
nen und keine Einzeltechnologie direkt bevorzugen. Um dies zu erreichen, sollte der Umbau
der Energieversorgung europdisch konzipiert werden. Aufgrund der unterschiedlichen Wetter-
und Klimabedingungen ist die europdische Integration und der Technologiemix ein bedeuten-
der Vorteil flr die Stabilitdt der Energieversorgung.

Unterschiedliche Sektorziele (Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Landwirtschaft, Geb&dude)
sollten in eine systemweite Gesamtbetrachtung der Emissionen lberfiihrt werden. Das er-
hoht den Handlungsspielraum und ist auch volkswirtschaftlich sinnvoll. Gleichzeitig missen
alle klimaschadlichen Subventionen abgeschafft werden. Hierfir ist ein konsequenter Umbau
des Steuersystems auf nachhaltige Ziele notwendig. Ebenso sind langfristig angelegte Infra-
strukturinvestitionen notwendig, die es der gesamten Bevolkerung ermoglicht, klimafreundli-
che Mobilitat, Wohnen und Erndhrung zu nutzen.

Der Verkehr tragt rund 20 % zu den CO,-Emissionen bei, Tendenz steigend. Das betrifft vor al-
lem den Giter- und Personenverkehr, aber auch die Mobilitdt im Freizeitbereich und den
Schiffs- und Flugverkehr. Schnelle CO,-Einsparungen im Verkehrswesen kénnen nur durch eine
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massive Elektrifizierung erreicht werden. Der 6ffentliche Personennahverkehr, der Schienen-
fernverkehr und der Gitertransport auf der Schiene missen dafiir erheblich ausgebaut und
qualitativ verbessert werden. Da Bahn und OPNV vorwiegend im Eigentum der 6ffentlichen
Hand sind, konnte diese politische Entscheidung schnell umgesetzt werden. Eine Priorisierung
von OPNV, Fahrrad- und FuRverkehr in den Stadten hat zudem direkte positive Auswirkungen
auf Gesundheit, Flachenverbrauch und allgemeine Lebensqualitat.

Intelligente Mobilitatssysteme sind die Antwort auf private PKW. Damit ldsst sich der Energie-
und Ressourcenaufwand fir individuelle Mobilitat drastisch reduzieren. Im motorisierten Stra-
Renverkehr ist eine Umstellung auf stark hybridisierte und batterieelektrische Fahrzeuge ge-
boten. Dazu missen eine Reihe von MalRnahmen zligig getroffen werden: der Ausbau einer La-
deinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge, die Umstellung des urbanen Liefer- und OPNV-Verkehrs
auf Elektrofahrzeuge, die Bevorzugung dieser Fahrzeuge auf Parkplatzen und durch reservierte
Fahrspuren. Diese und andere MaBBnahmen haben sich in anderen Landern schon bewahrt. Vor
allem in Stadten sollten zudem vernetzte, sichere Fahrradinfrastrukturen massiv ausgebaut
werden.

Die aktuellen Transportkosten beriicksichtigen den Umweltverbrauch nicht hinreichend. Sie
flihren daher haufig zu einer starken Verlagerung von Produktion in ferne Lander und somit zu
steigenden Logistikleistungen. Der internationale Flug- und Schiffsverkehr muss daher tGber
entsprechende Abkommen mit einem CO,-Preis belegt werden, um die Glitermengen und
Transportwege zu verringern. Der weltweite Verkehr in internationalen Logistikketten muss
reduziert werden, z.B. durch Férderung regionaler Produktionsverbiinde. Um Logistikketten
mittelfristig CO,-neutral zu gestalten, kann lberschiissige Wind- und Photovoltaik-Elektrizitat
genutzt werden, um moglichst durch Power to Liquid- bzw. Power to Gas-Verfahren emissions-
arme Treibstoffe zu gewinnen.

Eine in diesem Sinn konsequent betriebene Klimapolitik wird zahlreiche positive Auswirkungen
haben: Sie wird national helfen, Klimaschutz, Umweltschutz, Gesundheit und Gemeinwohl zu
verbessern. Sie wird den wachsenden Generationenkonflikt mildern. Sie ist der richtige Schritt
fir eine gemeinsame europdische, nachhaltige Entwicklung, um im internationalen Verbund
auch weltweite Veranderungen zu erreichen. Sie wird die Lebensqualitat verbessern, indem sie
weniger schadliche Formen von Mobilitdat und Produktion entwickelt. Und sie wird den Wohl-
stand durch Innovationen sichern.



1 Ausgangslage und Diagnose

Das Erd- und Klimasystem verandert sich dramatisch

Die Verdanderungen der Atmosphare und des Ozeans seit Mitte des 20. Jahrhunderts sind dra-
matisch. Die globale Erwdarmung der Lufttemperatur seit 1900 betrdgt an der Oberflaiche mehr
als 1°C, und im Ozean ist sie weltweit messbar bis in 2 km Tiefe. Diese Veranderungen werden
verursacht durch den Anstieg der Treibhausgase (Erwdarmung von ca. 1,4°C) und von gesund-
heitsschadlichen Aerosolen, die eine Abkiihlung von ca. 0,4°C verursachen. Diese Stoffe gelan-
gen als Abfall aus der Verbrennung von Kohle, Ol, und Erdgas in die Atmosphire. Die derzeit
erreichte Konzentration von atmospharischem CO; von 415 ppm (gemessen auf der Insel
Mauna Loa auf Hawaii, USA, siehe Titelbild) gab es letztmals vor 3 Millionen Jahren, in der Plio-
zanen Warmzeit. Damals war die globale Durchschnittstemperatur 2-3°C warmer, Grénland
und die Westantarktis hatten keine oder bedeutend weniger Eisbedeckung. Der Meeresspiegel
lag etwa 20 Meter hoher. Als Konsequenz waren die Klima- und Niederschlagszonen verscho-
ben und die Stromungen im Ozean fundamental anders.

Der Ozean nimmt heute 90% der vom Menschen verursachten Warme und 25% des CO; auf.
Die Erwarmung lasst das polare Eis schmelzen — mit weitreichenden Folgen fiir die Meere und
Meeresbewohner. Das globale Sterben der Korallenriffe wird ebenfalls von der Ozeanerwar-
mung sowie durch die CO,-Versauerung des Ozeans erzeugt. Zu diesen direkten Effekten kom-
men indirekte Effekte, da der Treibhauseffekt sich selbst verstarkt: Die gefrorenen Boden der
Arktis werden weiter auftauen und zusatzlich erhebliche Mengen an Treibhausgasen freiset-
zen. Es wird mehr Waldbréande und Diirren geben. Beides senkt die Fahigkeit der Pflanzen,
Kohlenstoff zu speichern. Schon jetzt ist der Klimawandel eine der grofSten Bedrohungen fiir

|”

die Artenvielfalt auf dem Planeten. Auf dem ,Business as usual“-Pfad steht der vollstandige

Verlust von Korallenriffen als Lebensraum bevor.

Aus der Erdgeschichte wissen wir, dass im Klimasystem Kipp-Punkte existieren, bei denen ab-
rupte und unumkehrbare Prozesse eintreten kénnen. Das Schmelzen des Grénlandischen Eis-
schildes mit dem entsprechenden Anstieg des Meeresspiegels wiirde z. B. bei einer Erwdarmung
von Uber 2°C massiv beschleunigt werden. Um all dies zu vermeiden, kdnnen und missen jetzt
noch die Bedingungen geschaffen werden, um die globalen CO,-Emissionen auf Netto-Null ab-
zusenken.

Das erfordert den Ausstieg aus fossilen Energietragern und hierbei den Baustopp von neuen
Kohlekraftwerken sowie die SchlieBung bestehender Anlagen. Dann bestlinde fiir das Errei-
chen des 2-Grad-Ziels von Paris noch eine kleine Chance. Dieses Ziel ist jedoch ernsthaft ge-
fahrdet, da die globalen CO,-Emissionen in den letzten zwei Jahren wieder angestiegen sind.
Viele weitere Kohlekraftwerke sind weltweit in Planung, die zusatzlich mehr als insgesamt 650
Gigatonnen CO; ausstofRen werden — das ist ein wesentlicher Anteil des verbleibenden globa-
len CO2-Budgets. So kdnnen die international vereinbarten Klimaziele nicht erreicht werden.

Die Tragodie der Klima-Langzeitziele

Seit mehr als 40 Jahren warnt die Wissenschaft, seit mittlerweile 30 Jahren gibt es internatio-
nale Verabredungen: Trotzdem gehen die globalen CO,-Emissionen nicht zuriick. Im Gegenteil:
Seit 1988, dem Jahr der ersten Klimakonferenz und der Griindung des Weltklimarates IPCC,
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sind die Emissionen aus fossilen Energietragern um 75% angestiegen. Auch das Pariser Klima-
abkommen von 2015 schaffte noch keine Trendwende. Nach Schatzungen des IPCC kann die
Atmosphare nur noch deutlich weniger als 1000 Gigatonnen CO, insgesamt aufnehmen, bevor
unumkehrbare Schaden wie der Verlust der Korallenriffe weltweit, schneller Verlust an Eis-
masse und Meeresspiegelanstieg und zunehmendes Artensterben eintreten. Dies begriindet
den Bedarf fur sofortige Klimaschutz-MaRnahmen wie auch der langfristigen Anpassung, um
die Erderwarmung liber 2°C zu vermeiden.

Wir erleben dabei eine , Tragtdie der Langzeitziele”. Taglich wachst die Kluft zwischen der sich
abzeichnenden existentiellen Bedrohung durch den Klimawandel und immer wieder aufge-
schobenem politischen Handeln. Die Protestbewegung ,Fridays for Future” zeigt, dass inzwi-
schen eine ganze Generation mehr und mehr von Ungeduld und Unverstandnis tiber das Ver-
sagen von Politik und Gesellschaft erfasst wird. Sie fordert mit Nachdruck, die Klimakrise ernst-
haft anzugehen und das langst Uberfillige zu tun.

Die bisherige Klimapolitik ist in mehrfacher Hinsicht sozial unausgewogen: Erstens hat sie die
Wirkungen auf Geringverdiener, die ohnehin weniger CO, ausstoRen, nicht im Blick gehabt
diese Bevolkerungsgruppe wurde bislang Gberproportional finanziell belastet. Zweitens wer-
den Klimaprobleme immer noch zu stark auf kommende Generationen abgewalzt und drittens
leiden Lander mit dem geringsten pro Kopf CO,-Ausstol starker unter den Folgen des Klima-
wandels. Hinzu tritt die Beflirchtung Einiger, dass ihre Freiheit durch die Einfliihrung von Verbo-
ten eingeschrankt werde. Ein klimapolitischer Neuaufbruch muss diese Aspekte aufgreifen.

Jegliches Nichtstun bzw. Verharren auf dem ,,Business as usual“-Pfad fiihrt zu hohen Kosten.
Die Natur und die Lebensvielfalt werden sicher Schaden nehmen. In vielen Gegenden der Erde
werden Menschen aufgrund von Dirre, Fluten und andere Katastrophen, die durch den Klima-
wandel verstarkt werden, gezwungen, ihren Lebensraum zu verlassen; mit nicht steuerbaren
Folgekosten und einem Verlust an Gemeinwohl und Wohlstand. Hinzu kommen die Anpas-
sungskosten, die steigen, je langer wir warten.

Gute Klimapolitik eint

Klimapolitik darf keine Stillstandspolitik sein. Sie muss méglicherweise bestehende Angste vor
der notwendigen Veranderung Giberwinden. Sie darf nicht spalten, sondern muss einen und ge-
sellschaftliches Handeln biindeln. Unter welchen Bedingungen zukiinftige Generationen leben
werden, hangt davon ab, was heute in die Wege geleitet wird: wenn jetzt politisch und gesell-
schaftlich die Weichen auf Nachhaltigkeit gestellt werden, dann ist ein entwicklungsoffenes
Okosystem mit unterschiedlichen klimafreundlichen Technologien erreichbar.

Das grof3e Ganze in den Blick nehmen

Klimapolitik stellt sich heute in Deutschland als ein Blindel von EinzelmaBnahmen dar: einige
zusatzliche Regelungen, Steuern und Verbote, gepaart mit dem 6kologischen Wohlverhalten
der Gutwilligen. Es gehort zur Aufgabe der Wissenschaft, die Notwendigkeit einer umfassen-
den und beherzten Gesamterneuerung des Energiesystems und des Umgangs mit natlirlichen
Ressourcen klar auszusprechen. Eine solche Erneuerung sollte in aller Konsequenz auf das Ziel
der Nachhaltigkeit ausgerichtet sein. Dabei geht es kurzfristig darum, eindeutige Signale fir
Malnahmen groRer Reichweite in die verschiedenen Sektoren zu senden, um die bereits ver-
einbarten Klimaziele zu erreichen und hohe Kosten der Nicht-Einhaltung zu vermeiden.
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Eine systemische Herausforderung

Die Versorgung der Gesellschaft mit Energie ist eine Grundvoraussetzung fiir ihr Handeln.
Dementsprechend tief verflochten sind die Handlungsoptionen ihrer Mitglieder mit der Ver-
fligbarkeit von Energie zur richtigen Zeit und am richtigen Ort. Dies wird national durch ein Sys-
tem von 6konomischen und regulatorischen Randbedingungen gesteuert. Es wirkt auf ein
komplexes technisches System ein, das stoffliche Energietrager und elektrischen Strom mitei-
nander verbindet. Da weder Deutschland noch Europa in ihrer Energieversorgung autark sind,
ist nationale Gesamtsystem durch Wechselwirkungen mit internationalen Entwicklungen auf
allen Ebenen (technisch, regulatorisch, 6konomisch, gesellschaftlich) verknipft.

Die Vielzahl der in Deutschland begonnenen und noch geplanten EinzelmaRBnahmen unter-
stellt, dass die Energieversorgung in den verschiedenen Sektoren unabhangig gesteuert wer-
den kann. Wirksame MaRnahmen sollten aber so angelegt sein, dass ihre Effekte in der ge-
winschten Weise und moglichst synergetisch auf das gesamte System wirken. Die Komplexitat
reduziert sich erheblich, wenn die Mallnahmen maoglichst gleichartig in allen Sektoren gelten
und wenn diese offen in der Wahl der Technologien sind. Die Nachhaltigkeit eines erneuerten
Energiesystems mit den technischen Attributen einer Kreislaufwirtschaft und den gesellschaft-
lichen Attributen der Zuganglichkeit zu regenerativer Energie bei gerecht verteilten Lasten
sollte das grundlegende Konzept aller MaBnahmen sein.

Konsequentes, transparentes und zlgiges Handeln

Klimapolitik braucht Glaubwiirdigkeit. Diese entsteht aus konsequentem, transparentem und

zigigem Handeln mit Blick auf ein verbindlich festgelegtes Ziel. Klimapolitik muss fir alle nach-
vollziehbar sein und spirbar werden. Zu einer transparenten Klimapolitik gehort auch, offen zu
kommunizieren, dass eine Klima- und Energiewende nicht zum Nulltarif zu haben ist, dass aber

|ll

die gesellschaftlichen Kosten des ,,Business as usual” bei weitem die Investitionen in Vermei-
dungsmaRnahmen Ubersteigen. Offenzulegen sind, welche Risiken und Verluste an Natur, Ge-
meinwohl und Lebensqualitat der ,,Business as usual“-Pfad in sich birgt. lhn mit den derzeit
noch vergleichsweise moderaten Anstrengungen fiir die Erreichung der aktuellen und zukiinfti-
gen Klimaziele zu kontrastieren, ist gleichermalRen die Aufgabe der Wissenschaft wie staatli-

cher Institutionen.

Aus technologischer Sicht sind bereits jetzt alle Voraussetzungen vorhanden, um ein klima-
neutrales Energiesystem zu schaffen. Aus ethischer Sicht gibt es keine Alternative, da eine auf-
geklarte, moderne Wissensgesellschaft dem miindigen Umgang mit den Lebensgrundlagen
kommender Generationen verpflichtet ist, einschlieRlich gesunder Okosysteme. Auch aus
volkswirtschaftlicher Sicht ist zu bedenken, dass wir schon jetzt die Ziele bis 2020 verfehlen
und von 2021 bis 2030 eine jahrliche Minderung um 25 Mio. Tonnen CO; erreichen missen.
Sollte Deutschland seine jahrlichen Klimaziele nicht erreichen, entstehen aufgrund der europa-
isch verbindlich vereinbarten Lastenteilungsverordnung hohe Belastungen fiir den Bundes-
haushalt, die aktuellen Schatzungen zufolge bis zu bis zu 62 Milliarden Euro bis 2030 betragen
kénnen (s. Box).
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Box: Rechenbeispiel Reduktionsziele

EU-Langfriststrategie 2050

sis 2030 |

Bis 2050 ]

-40 %
-80-95 %

Emissionshandel (ETS)-Ziele
{Industrie, Energie)

Reduzierter CO,-Ausstol i.V zu 1990

sis 2020 | -2 1 °¢

sis 2030 [

-43 %

Reduzierter CO,-AusstoR i.V zu 2005

Keine separaten nationalen Ziele.

Deutschland verfehlt die EU-Verpflichtungen 2020 und 2030 bei ,,Business as Usual”.

Zeitraum 2021 - 2030

—

Nicht-ETS-Bereiche

(vVerkehr {ohne Luft), Gebdude, Abfall, etc.)

sis 2030 [

-30%

Reduzierter CO,-Ausstoff i.V zu 2005

Bis 2020
Bis 2030

=14 %

Reduzierter CO;-Ausstol3 i.V zu 2005

Klima- und Energiewende "

z. B. durch COx-Bepreisung mit Klimadividende

»Business as Usua

1 e

Szenario 1 Szenario 2
CO,-Preis in 2030 €/tCO, 130 - -
Ausgleichszahlungen €£/tCO; 0 50 130
Zielverfehlung Mio. t CO, 0 361 615
Einnahmen Mrd. € 212 -14 -62
Einnahmen pro Einwohner €/p.P 2564 -174 -745
Ausgezahlte Klimadividende €/p.P. 1409 = =
Reduktion Stromsteuer Mrd. € 67 - -
Begleitende MaRRnahmen Mrd. € 51 — -

Die Tabelle zeigt kumulierte GréRen fur den Zeitraum 2021-2030. COz-Preise wachsen jeweils mit 10% p.a.. Berechnungen MCC (2019).

*) Basierend auf Edenhofer et al. (2019) mit exponentiell interpolierten Werten. Der dargestellte COz-Preis bezieht sich auf eine COz-Steuer oder den COz-Preis

in einem Emissionshandelssystem fur Gebaude und Verkehr.

**) Der dargestellte CO2-Preis bezieht sich auf die Héhe der Ausgleichszahlungen zwischen Regierungen je Tonne CO:. Das Szenario 1 nimmt einen geringen
COz-Preis in 2030 an und eine interpolierte Emissions-Licke aus dem Projektionsbericht der Bundesregierung (2019). Szenario 2 nimmt einen hohen CO2-

Preis in 2030 an und eine Emissions-Licke aus AGORA (2018).

Zuziiglich sind weitere MaRnahmen zur Erreichung der Ziele notwendig, z.B.:

+ |nvestitionen in erneuerbare Energien, in einer modernes Stromnetz und in Speichertechnologien
* Mobilititswende (Elektrifizierung, offentlicher Verkehr, nachhaltige Transportmittel)
¢ |Investitionen in Reduktion des Energieverbrauchs in Gebauden (Solarpanels, Warmepumpen etc.)

* Nachhaltige Stadtentwicklung

¢ Internationale, vor allem europaische, Koordination

¢ Forderung von Forschung und Innovation
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Verlassliche Rahmenbedingungen schaffen

Die Energie- und Klimawende bendétigt Freirdume fir technologische Kreativitat und Investiti-
onssicherheit. Investitionen werden meist mit einem langen Zeithorizont getatigt und verlan-
gen deshalb Planungssicherheit. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist inzwischen eine
Bremse flir den Ausbau von erneuerbaren Energien geworden. Es muss reformiert oder abge-
schafft werden. Dringend erforderlich sind jetzt mehr Dynamik und technologischer Wettbe-
werb. Dieser Wettbewerb der Ideen darf nicht auf Deutschland beschrankt sein. Die Weltge-
meinschaft wird die globale Klimakrise nur bewaltigen kénnen, wenn international eine
schnelle Verringerung von CO,-Emissionen gelingt.

Volkswirtschaftliche Ressourcen miissen weltweit fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung
aufgewendet werden, und zwar bevor weiter steigende Emission von Treibhausgasen zu er-
heblichen Klimaschaden fihrt, die teurer sind als ihre Vermeidung. Diese Schaden schwéachen
Wirtschaft und Gesellschaft — zum Beispiel durch sinkende Ernteertrage in der Landwirtschaft,
Schaden an Infrastrukturen oder die Umsiedlung von Menschen, die ihren Lebensraum verlie-
ren. Eine verbesserte Risikoabschatzung, welche die nicht-linearen, chaotischen Prozesse des
Erd- und Klimasystems sowie des menschlichen Verhaltens beriicksichtigt ist notwendig, u.a.
um die Kosten und Schaden des Klimawandels besser abschatzen zu kénnen.

Verlassliche Rahmenbedingungen bedeutet: (a) Anreize fir den Nachhaltigkeitspfad zu setz-
ten, z.B. durch ein klimagerechteres Steuersystem, das CO,-Emissionen und Umweltkosten
starker einpreist; (b) langfristige Investitionen in Infrastrukturen fir die Anpassung zu tatigen,
z.B. in die Resilienz des Energiesystems und der Land- und Forstwirtschaft gegeniber Hitzewel-
len und Trockenheit, die Reduktion der Emission von Treibhausgasen oder den Umbau des
Verkehrssystems, um Transporte starker auf die Schiene zu verlagern und den Fahrradverkehr
konsequent fordert.
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2 Der Umbau: 6konomisch effizient und sozial ausgewogen

Die Transformation des nationalen und europaischen Energiesystems ist ein gewaltiges Investi-
tionsvorhaben, das nur zusammen mit der Bevolkerung verwirklicht werden kann. Um diesen
Wandel effizient und sozial ausgewogen zu gestalten, muss er dem klaren und eindeutigen Ziel
folgen, durch Emissionsverringerung und -vermeidung Klima- und Umweltschaden zu mindern.
Nicht nur das Ziel muss der Bevolkerung vermittelt werden, sondern auch die Wege und die
Dringlichkeit des Handelns.

Die Transformation des Energiesystems wird sich nicht ohne staatliche Weichenstellungen und
den Beitrag der Zivilgesellschaft vollziehen. Die Bevélkerung muss durch Verhaltensanderun-
gen in Richtung gréRerer Nachhaltigkeit zum Erfolg beitragen kénnen. Um dies moglichst kos-
teneffizient und sozial ausgewogen zu leisten, sollte der Staat technologie- und dialogoffen
den Rahmen fiir zielfihrendes dezentrales Handeln setzen.

Unterschiedliche Sektorziele (Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Landwirtschaft, Geb&dude)
sollten so schnell wie moglich in eine systemweite Gesamtbetrachtung der Emissionen tber-
flihrt werden, um die Reduktion der Gesamtemissionen und damit den gemeinschaftlichen
Beitrag zum Klimaschutz in den Mittelpunkt zu stellen.

Ein Preis fur CO;

Das wichtigste Koordinationssignal fir einen effektiven Klimaschutz ist ein einheitlicher und
wirksamer Preis fir Treibhausgasemissionen. Die Politik muss dieses Signal rasch setzen, als
Kernelement eines mutigen Klimaschutzpakets. Sie muss es zudem im Sinne der Ziele der Wirk-
samkeit, der Kosteneffizienz und der sozial ausgewogenen Ausgestaltung der Klimapolitik
durchhalten, wenn dieser CO»-Preis aller Voraussicht nach schon zu Beginn erheblich héher
sein wird als der aktuelle Preis im europdischen Emissionshandel, der momentan bei rund 25
Euro/t CO,liegt. Zudem muss sie es politisch ausgestalten, wenn der Preis in den kommenden
Jahren von diesem Punkt noch stark steigen wird.

Diese harte Randbedingung fiir die Glaubwirdigkeit klimapolitischen Handelns gilt gleicherma-
Ren fur den Umsetzungsweg eines Emissionshandels, bei dem sich der Preis ohne weiteres Zu-
tun der Politik am Markt fir Emissionszertifikate ergibt, wie bei dem einer CO,-Steuer, bei dem
die Steuersatze regelmaRig an den Grad der Zielverfehlung angepasst werden missen. Im Falle
einer Steuer miissen diese Anpassungen umso starker ausfallen, je weniger der politische Mut

fiir einen hohen Einstiegspreis vorhanden ist. In jedem Fall muss das Instrument des CO,-Prei-

ses als unverriickbare klimapolitische Strategie erkennbar sein.

Ein Rechenbeispiel: Bei einem angenommenen CO»-Preis von 25 Euro/t CO, wiirden Autokraft-
stoffe um ca. 6 Cent/Liter teurer werden. Bei der Bereitstellung von Kohlestrom wird ca. 1 kg
CO,/kWh emittiert (hier gibt es eine relativ groRe Spannbreite abhangig vom Wirkungsgrad der
Kraftwerke und der Qualitit der Kohle), das entspricht derzeit etwa 2,5 Cent/kWh.

Ein CO2-Preis muss durch weitere klimapolitische Instrumente erganzt werden

Ein sektor-Ubergreifender einheitlicher CO,-Preis sollte das Leitinstrument der Klimapolitik in
Deutschland und Europa werden. Die dynamische Anreizwirkung eines CO,-Preises kann aller-
dings durch Markt- oder Politikversagen geschwacht werden. Daher sollte ein CO,-Preispfad
durch sektor-spezifische komplementare Politikinstrumente und MaBnahmen ergéanzt werden,
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die solches Versagen gezielt korrigieren, etwa Investitionen in Infrastruktur, Einfihrung von
Effizienzstandards etc.

Pragmatische Umsetzung moglichst marktwirtschaftlicher Losungen

Um langfristig in Europa die Transformation durch einen einheitlichen Preis fir Treibhaus-
gasemissionen voranzutreiben, lieRe sich auf dem bestehenden europaischen Handelssystem
fiir Emissionen — dem ETS — aufbauen. Das ETS deckt momentan etwas weniger als die Halfte
der Treibhausgasemissionen in Europa ab, indem es Teilen der Industrie und der Elektrizitats-
wirtschaft auferlegt, bei der Ablagerung von Emissionen in der Atmosphare entsprechende Ei-
gentumsrechte an diesem Deponieraum vorzuweisen.

Diese Zertifikate erzielen auf dem Zertifikatemarkt einen Preis, der somit den Preis fur Treib-
hausgasemissionen darstellt. Auf diese Weise entstehen Anreize fir geringeren Verbrauch fos-
siler Energietrager und fir Investitionen in emissionsarmere Technologien. Der Preis lag im ETS
u.a. aufgrund einiger zwischenzeitlich beseitigter Konzeptionsfehler bisweilen zu niedrig und
hat damit nicht in vollem Umfang die intendierten Anreize gesetzt. Diesem Problem kann das
Setzen von Mindestpreisen oder die L6schung von Zertifikaten entgegenwirken.

Perspektivisch missen die Sektoren Verkehr und Gebdude ebenfalls in dieses Handelssystem
einbezogen werden. So werden alle Emissionen mit einem einheitlichen Preis versehen. Dieses
Vorhaben diirfte allerdings auf vergleichsweise hohe Hiirden der politischen Umsetzbarkeit in
Europa stoRen. Fiir eine definierte Ubergangszeit sollte man daher Anndherungen an das Ideal
eines sektoren-tbergreifenden europdischen ETS erwagen und weiter darauf zusteuern.

Die Politik muss nun rasch eine Entscheidung tber die zu verfolgende Ubergangslésung tref-
fen: Ein getrenntes Emissionshandelssystem fiir die bislang nicht im ETS einbezogenen Sekto-
ren ist mit einem erheblichen birokratischen Mehraufwand und mit einer zeitlichen Verzoge-
rung verbunden. Eine CO,-Steuer wére zwar hingegen rasch umzusetzen, aber angesichts der
steuerpolitischen Erfahrungen der Vergangenheit diirfte es der Politik schwerfallen, ihren Cha-
rakter als reine Ubergangsldsung glaubwiirdig zu kommunizieren.

Das historisch gewachsene Biindel von Steuern und Abgaben in den Sektoren, vor allem in den
Sektoren Verkehr und Gebdaude, muss korrigiert werden, weil es einer sektor-iibergreifenden
Energiewende entgegensteht. Die hier empfohlenen Reformoptionen — separater Emissions-
handel oder Steuer als mogliche Ubergangsldsungen — sind ein wichtiger Schritt in der Umstel-
lung des Energiesteuersystems.

Abfedern von unerwiinschten Verteilungswirkungen fiir Privathaushalte

Die Einnahmen aus dem CO,-Preis miissen transparent reinvestiert werden: in den sozialen
Ausgleich in Form einer ,Klimadividende®, in die relative Absenkung des Strompreises, in Kli-
maschutz und Anpassungen im Bereich von Infrastrukturen sowie in Allgemeingiter. Das Ziel
ist der Anreiz flr klimaschltzendes Wirtschaften und Verhalten. Klimaschiitzendes Verhalten
wird dann sogar zu einem finanziellen Gewinn fir den Konsumenten fihren.

Die Transformation des Systems der Energieversorgung l6st Verteilungswirkungen aus. Ein-
kommensschwachere Haushalte geben typischerweise mehr von ihrem Einkommen fiir Ener-
gie aus und werden daher durch Umstellungsanforderungen relativ stark belastet. Die Einnah-
men aus Emissionshandel oder CO,-Besteuerung wiirden eine soziale Klimapolitik ermoglichen,
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z.B. durch Infrastrukturen, die der Allgemeinheit zur Verfligung gestellt werden (verbesserter
OPNV, Fahrradinfrastrukturen) oder eine (teilweise) pauschale Riickerstattung, die einkom-
mensschwachere Haushalte relativ zu ihrem Einkommen starker begiinstigen wirde. Ein Teil
der Einklinfte muss zudem fiir gezielte klimawirksame MalRnahmen eingesetzt werden.

Abfedern von unerwiinschten Verteilungswirkungen fiir Unternehmen

Fiir Unternehmen, die Energie als Teil ihrer Leistungserstellung einsetzen, ergeben sich daraus
héhere Produktionskosten. Haufig kdnnen sie einen guten Teil derartiger Kostensteigerungen
an ihre Kunden weitergeben. Ist dies nicht moglich, etwa weil sie auf internationalen Markten
mit Unternehmen aus anderen Volkswirtschaften konkurrieren, die nicht dem gleichen Preis
von Treibhausgasemissionen unterliegen, dann gerat die heimische Wertschopfung ins Hinter-
treffen oder droht abzuwandern (,,carbon leakage”). Dies wiirde nicht zuletzt der klimapoliti-
schen Absicht entgegenwirken.

Es ist daher 6konomisch wie 6kologisch geboten, diese Nachteile in solchen Fallen auszuglei-
chen. Im bestehenden europaischen Emissionshandelssystem (ETS) ist dies durch die kosten-
lose Zuteilung von Emissionszertifikaten verwirklicht. Dies lief3e sich in einem auf andere Sek-
toren erweiterten ETS ebenfalls vollziehen. Allerdings dirfte der Anlass dafiir in diesen Sekto-
ren eher weniger haufig auftreten. Importgiiter mit einer Grenzausgleichsabgabe zu belegen,
die dem impliziten Emissionsgehalt entspricht, kann eine dhnliche Schutzwirkung entfalten,
konnte aber gerade fiir eine offene Volkswirtschaft wie Deutschland ein politisch heikles In-
strument darstellen.

Die Bevolkerung muss zum Erfolg beitragen konnen

Fiskalische und gesetzgeberische MaBnahmen kdnnen wirksame Anreize fiir CO;-einsparende
Technologien und Verhaltensweisen setzen und solche, die CO,-ausstof3en sanktionieren. Al-
lerdings werden solche Ansdtze nur dann erfolgreich sein, wenn die Bevolkerung von der Not-
wendigkeit einer solchen Klimapolitik Gberzeugt und daher auch bereit ist, ihr Verhalten zu-
gunsten eines sparsamen CO,-FulRabdrucks zu andern. Die klimatischen Veranderungen und
deren Folgen werden mit aller Wucht erst nachfolgende Generationen betreffen. Deshalb kann
eine Verdnderung des Verhaltens der jetzt lebenden Generationen nur durch rationale, analy-
tische Einsichten in Gang gesetzt werden, nicht so sehr durch das unmittelbare Erleben positi-
ver oder negativer Konsequenzen. Wissenschaftliche Aufklarung muss daher eine realistische
und wissenschaftsbasierte Problemwahrnehmung in allen Bevélkerungsgruppen beférdern.
Ausgewdhlte MaBnahmen, um individuelles Verhalten in die ,richtige” Richtung zu lenken
(Nudging) oder individuelle Entscheidungen durch Aufkldrung zu unterstiitzen (Boosting), kén-
nen einen Beitrag leisten.

Bei allen MalBnahmen muss bericksichtigt werden, dass Menschen eher handeln, um kurzfris-
tige Gewinne zu erhalten oder um kurzfristige Verluste zu vermeiden. Zeitlich und raumlich
entfernte Gewinne sowie existenzielle Bedrohungsszenarien motivieren dagegen nur wenig.
Zudem sind fur nachhaltige Verhaltensanderungen positive Anreize langfristig erfolgreicher als
Bestrafungen oder negative Moralisierungen. Bei allen fiskalischen und anderen regulativen
MaBnahmen missen daher fir die Menschen unmittelbare positive Anreize fiir ein umweltori-
entiertes Handeln erkennbar sein und entsprechend kommuniziert werden.
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Auf Forschung, Entwicklung und Dialog setzen

Mit technologischem Fortschritt sinken die Kosten der Transformation. In diesem Sinne erfiillt
ein CO,-Preis eine doppelte Funktion. Zum einen setzt sie den Rahmen, mit dem Innovationen
am Markt erfolgreich sein kdnnen. In modernen Innovationssystemen hat der Staat eine sehr
anspruchsvolle industrie- und innovationspolitische Aufgabe: Die staatliche Unterstiitzung soll
vor allem dort greifen, wo die soziale Rendite der Aktivitat die private Rendite Ubersteigt.

Zum anderen gilt es, die politischen Anstrengungen mit den Aktivitdten der Forschungseinrich-
tungen und Unternehmen in Forschung und Entwicklung im Sinne einer wohlverstandenen In-
dustriepolitik zu verzahnen, die technologieoffen bleibt und den Wettbewerb erhalt.
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3 Das Energiesystem in Deutschland und Europa

Die Versorgung der Gesellschaft mit Energie ist eine Voraussetzung fir ihr Funktionieren und
ihre Weiterentwicklung. Daher stehen die nutzenden Gruppen (Individuen, Haushalte, Unter-
nehmen, Organisationen, Regionen) im Zentrum des Systems. Sie sind mit dem technischen
Energiesystem Uber ein weiteres Teilsystem von Regularien, 6konomischen Faktoren und ge-
setzlichen Rahmenbedingungen verbunden. Das technische System besteht aus Energietragern
(fossil, nuklear, erneuerbar), den Infrastrukturen fiir Transport und Speicherung, den Grundan-
wendungen (Warme, Strom, Mobilitat) und den Endanwendungen (Produktion, Haushalte, In-
formations- und Kommunikationstechnologien, Mobilitdt, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen,
Land- und Forstwirtschaft). Zwischen allen Elementen bestehen starke Kopplungen.

Deutschland ist Teil eines europaweiten, komplexen Energiesystems

Das deutsche Energiesystem ist heute vielfach tiber technische und regulatorische Einrichtun-
gen mit dem Ausland verbunden. Als Beispiel sei der Stromverbund genannt. Lastspitzen wer-
den durch Stromimporte ausgeglichen. Uberschiissige Energie wird tiber Kuppelstellen vom
Ausland aufgenommen. Dies funktioniert derzeit ohne Probleme. Damit dieser grenziiber-
schreitende Ausgleich auch weiterhin moglich ist, ist es notwendig, das Energiesystem auf nati-
onaler, europdischer und internationaler Ebene in enger Abstimmung mit den Nachbarlandern
umzubauen.

Deutschland ist seit der Jahrtausendwende zwar mit einem Netto-Stromexport von rund 10 %
der Produktion ein erheblicher Stromexporteur, importiert aber dennoch 64% seines Energie-
bedarfes in Form von Kohle, Ol, Gas und Uran aus dem Ausland. Es ist daher unwahrscheinlich,
dass Deutschland allein diese Importabhangigkeit beseitigen kann, auch wenn die Umwand-
lungsverluste in einem strombasierten Energiesystem deutlich geringer und Energiesparmal-
nahmen noch nicht ausgeschopft sind.

Die Integration in einen europdischen Energieverbund bietet die Méglichkeit, erhebliche Men-
gen erneuerbarer Energie aus den siidlichen Landern Europas, Nordafrika oder dem Mittleren
Osten in die Zentren des Energieverbrauches in Europa zu schaffen. Weil ihre Erzeugung im-
mer glinstiger wird, wird der Handel mit erneuerbaren Energien in groBem Stil die Entwicklung
des Energiesystems positiv beeinflussen und zur wirtschaftlichen Entwicklung in Netto-Erzeu-
ger- wie auch Netto-Verbraucher-Landern erhebliche Beitrage leisten. Gewinnt man die Frei-
heit, die Balance zwischen elektrischen und nicht-fossilen stofflichen Energietragern zu opti-
mieren, so ldsst sich damit ein Maximum an Effizienz im gesamten System erreichen.

Zentral-dezentral: kein Widerspruch

Die Nutzenden des Energiesystems haben unterschiedliche Anspriiche an Qualitat und Umfang
der Versorgung mit Energie. Bislang gibt es in Deutschland ein zentrales Energiesystem. Es
funktioniert erfolgreich und wird so auch zukinftig benétigt. Diesem zentralen Energiesystem
muss eine dezentrale Energie-Architektur zur Seite gestellt werden. Hier kommen die Versor-
gung von Einzelgebduden mit Strom und Warme durch Solarpanel und Warmepumpen und die
Versorgung von Rechen- und Datenzentren in Frage. Die lokale Gewinnung von erneuerbaren
Energien, z.B. fiir Gebaude, und die lokale Speicherung in Batteriesystemen kénnen eine er-
hebliche Entlastung der zentralen Infrastruktur bewirken. Eine intelligente Vernetzung wird be-

19



notigt, um die Qualitat des Systems aufrecht zu erhalten. Jede Dezentralisierung setzt die Exis-
tenz leistungsfahiger, sicherer digitaler Kommunikations- und Steuersysteme voraus. Dafr
fehlt derzeit noch weitgehend die Infrastruktur, die umgehend errichtet werden muss.

Stoffliche Energietrager der Zukunft

Stoffliche Energietrager wie Gase und Fliissigbrennstoffe werden weiterhin notwendig sein fiir
einige Anwendungen in der Industrie und zum Ausgleich von Schwankungen in der Verfiigbar-
keit der erneuerbaren Energien im Stromnetz. Der Einsatz von regenerierbaren Brennstoffen
(grine Brennstoffe) bringt bei ihrer Herstellung wie bei ihrer Riickwandlung in Strom erhebli-
che Verluste mit sich. So ist beispielsweise von der Transformation von Biogas in Elektrizitat
abzuraten. Es sollte daher nicht ein stark vergroRertes elektrisches Teilsystem geschaffen wer-
den, sondern ein deutlich intelligenteres und damit effizienteres System, das die Koppelpro-
duktion chemischer Energietrager wirtschaftlich ermdglicht und die Rickverstromung auf das
Minimum reduziert, das zur Netzstabilisierung nétig ist. Der direkte Einsatz von griinen Brenn-
stoffen bei den Anwendungen Warme und Mobilitat ist zu empfehlen.

Grotmogliche Einsparungen in der COz-Emission lieRen sich durch den schnellen Ausstieg aus
der Nutzung von Kohle und Ol erreichen. Gas ist durch seinen hohen Wasserstoffgehalt ein
glinstiger Energietrager und kann relativ leicht durch seine ,,griine” Variante ersetzt werden
(Power to Gas-Technologie).

Eine Mobilitatswende schnell einleiten

Betrachtet man die zentralen Sektoren des Energiesystems nach ihrem Beitrag zur Emission von
CO,, so erkennt man, dass die Mobilitdt dabei eine wichtige Rolle spielt. Sie hat fiir Deutschland
nicht nur umwelt-, sondern auch industriepolitisch eine hohe Bedeutung.

Der Verkehr tragt mit rund 20 % wesentlich zu den CO,-Emissionen Deutschlands bei, mit stei-
gender Tendenz. Der StraRenverkehr wird heute noch fast ausschlielich mit fossilen Brenn-
stoffen betrieben. Doch haben herkdmmliche Verbrennungsmotoren einen niedrigeren Wir-
kungsgrad als elektrobetriebene und stoRen CO; aus. Beim Personen- und Gltertransport wer-
den nur 19% bzw. 25% durch umweltfreundliche Transportmittel, wie z.B. den elektrifizierten
Zugverkehr erbracht. Alle Prognosen deuten darauf hin, dass die Mobilitat weiter steigt, so-
wohl im Giter- als auch im Personenverkehr. Dadurch sind diese Bereiche mit Blick auf einen
Umbau besonders gefordert. Weltweit operierende Produktionsverbiinde fiihren zu steigen-
den Logistikleistungen. Die Reduzierung der CO,-Emissionen im Verkehrssektor sollte tiber drei
konzeptionelle Hebel angegangen werden: vermeiden, verlagern, effizienter machen:

e Verkehr vermeiden: Die aktuellen Transportkosten berticksichtigen den Umweltverbrauch
nicht hinreichend. Sie fihren daher haufig zu einer starken Verlagerung von Produktion in
ferne Lander und somit zu steigenden Logistikleistungen. Der weltweite Verkehr in inter-
nationalen Logistikketten muss reduziert werden, z.B. durch Férderung regionaler Produk-
tionsverbiinde.

Der Schiffs- und Flugverkehr nehmen weltweit stark zu. Diese Verkehrssysteme sind fir
Klima und Umwelt besonders belastend: Schiffe fahren zumeist noch mit Schwerél und
verfligen nicht Giber die im StralRenverkehr Ublichen Einrichtungen zur Abgasreinigung,
Flugzeuge stoRRen ihre Abgase in groRen Hohen aus. Der internationale Flug- und Schiffs-
verkehr muss daher tber entsprechende Abkommen mit einem CO,-Preis belegt werden,
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um seine klimaschadlichen Wirkungen zu verringern. Um Logistikketten CO;-neutral zu ge-
stalten, kann tiberschiissige Wind- und Photovoltaik-Elektrizitdt genutzt werden, um mog-
lichst emissionsarme Treibstoffe zu gewinnen (Power to Liquid bzw. Power to Gas).

Der urbane Lieferverkehr verursacht zunehmend Emissionen in den Stadten. Durch opti-
mierte Logistikkonzepte, polyzentrale Einkaufsgebiete und lber den 6ffentlichen Nahver-
kehr und verbesserte Fahrradinfrastrukturen angebundene Handels- und Dienstleistungen
kann der Verkehr reduziert werden. Die Stadtentwicklung muss an die veranderten Le-
bens- und Mobilitatsgewohnheiten der Menschen angepasst werden, um mittel- bis lang-
fristig insbesondere den individuellen Kurzstreckenverkehr zu reduzieren, ohne gleichzeitig
die Mobilitatsanspriiche einzuschranken. Eine fahrrad- und fuBgangerfreundliche Infra-
struktur ist immer noch das beste Mittel gegen klimaschadliche Emissionen, gesundheits-
schadliche Feinstaub- und Stickstoffoxidbelastungen sowie den stadtischen Flachenver-
brauch.

Verkehr verlagern: Grundsatzlich ist eine Verlagerung des Verkehrs von der StralRe auf die
Schiene und im urbanen Nahraum auf den OPNV und das Fahrrad geboten. Der 6ffentliche
Personennahverkehr, der Schienenfernverkehr und der Gitertransport auf der Schiene
mussen dafir erheblich ausgebaut und qualitativ verbessert werden. Durch massive An-
strengungen muss der geringe Anteil an umweltfreundlicheren Verkehrsmitteln am gesam-
ten Verkehrsaufkommen, besonders der heute geringe Anteil der Schiene an der Gesamt-
verkehrsleistung, erhoht werden. Diese Verdnderungen erfordern neben einem Ausbau
offentlicher Infrastruktur insbesondere wirksame Anreize, um das Verhalten der Nutzerin-
nen und Nutzer nachhaltig zu verdndern. Da Bahn und OPNV vorwiegend im Eigentum der
offentlichen Hand sind, kdnnte diese politische Entscheidung schnell umgesetzt werden.
Eine Priorisierung von OPNV, Fahrrad- und FuRverkehr in den Stidten hat zudem direkte
positive Auswirkungen auf Gesundheit, Flachenverbrauch und allgemeine Lebensqualitat.

Verkehr effizienter machen: Im motorisierten StraBenverkehr ist eine Umstellung auf
stark hybridisierte und batterieelektrische Fahrzeuge geboten. Dazu missen eine Reihe
von MaRnahmen zligig getroffen werden: der Ausbau einer Ladeinfrastruktur fur Elektro-
fahrzeuge, die Umstellung des urbanen Liefer- und OPNV-Verkehrs auf Elektrofahrzeuge,
die Bevorzugung dieser Fahrzeuge auf Parkplatzen und durch reservierte Fahrspuren.
Diese und andere MalRnahmen haben sich in anderen Landern schon bewéhrt. Vor allem in
Stadten sollten zudem vernetzte, sichere Fahrradinfrastrukturen massiv ausgebaut wer-
den.

Schnelle CO>-Einsparungen im Verkehrswesen kénnen nur durch eine massive Elektrifizie-
rung erreicht werden. Die Elektrifizierung im Verkehr macht jedoch nur Sinn in Verbindung
mit einem zunehmend regenerativen Energiesektor.

Brennstoffzellen-Antriebe konnten langfristig eine Alternativtechnologie werden: Sie las-
sen sich mit ,,grinem” Wasserstoff betreiben, hergestellt Giber Elektrolyse mit elektrischem
Strom und aus Wasser, was allerdings im Vergleich zu batterieelektrischen Fahrzeugen
derzeit die 2 bis 2,5-fache Primarenergie bendtigt. Speicher fir gasformigen Wasserstoff
stehen heute schon zur Verfligung. In Erprobung sind alternative fliissigkeitsbasierte Spei-
cher, wie beispielsweise die aussichtsreiche LOHC-Technologie (, Liquid Organic Hydrogen
Carrier”, ein fliissiges Speichermaterial fiir Wasserstoff). Die Produktion von erneuerbaren
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Kraftstoffen aus Biomasse und biogenen Prozessen ist nur steigerungsfahig, wenn es ge-
lingt, 6konomisch und 6kologisch vertraglich Reststoffe als Ressourcen einzusetzen oder
ganzlich neue halbsynthetische Verfahren erfolgreich voranzutreiben.

Bei der Neuzulassung von Fahrzeugen sollten umgehend strengere Auflagen gelten, um die
CO,-Emissionen der Gesamtflotte von Fahrzeugen zu reduzieren. Die Akzeptanz in der Be-
volkerung kann durch MaRRnahmen, die die Nutzung solcher Fahrzeuge und Infrastruktu-
ren komfortabler und wirtschaftlicher machen, beférdert werden. Dies sind z.B. der Aus-
bau einer Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge, Umstellung des urbanen Liefer- und
OPNV-Verkehrs auf Elektrofahrzeuge, Bevorzugung dieser Fahrzeuge bei Parkplatzen, re-
servierte Fahrspuren. Die Umstellung der Fahrzeugflotten der 6ffentlichen Hand sollte mit
Vorbildfunktion vorausgehen.

Viele MaRnahmen haben sich schon bewahrt. Durch einen fiir den Endverbraucher zu-
ganglichen Strommarkt mit ,Smart Metering” kann der Energiepreis bei hohem Angebot
von Wind- und Solarstrom fiir steuerbare Gerate wie elektrifizierte Gebdudeheizungen und
Fahrzeugbatterien giinstig angeboten und das Stromnetz entlastet werden — gleichzeitig
hat der Verbraucher Kostenvorteile. Etwa: Der Konsument , tankt” sein E-Auto giinstiger,
wenn die Sonne scheint und Strom-Uberkapazititen da sind. Dazu kommuniziert das Fahr-
zeug direkt mit dem Energieanbieter.

Die richtigen Investitionen in Gebaudetechnik tatigen

Gebaude verursachen in Deutschland etwa 35% des Endenergieverbrauchs und etwa 30% der
CO,-Emissionen. Hauptquellen der Emission von CO; sind die Verbrennung fossiler Stoffe (Ol
und Gas), ineffiziente Umwaélzpumpen in Heizungen und Warmeverluste. Die wirkungsvollsten
Hebel zur baldigen Emissionsreduktion sind mit erneuerbarer Energie betriebene Warmepum-
pen, eine verlustarme Beleuchtungstechnik, stark isolierende Wande, Dacher und Fenster,
raumlufttechnische Anlagen mit effizienter Warmeriickgewinnung und hoher Ventilatoreffizi-
enz, eine nutzungsbezogene Raumheizung durch verbesserte Temperaturregelung wie auch
Biogas-betriebene monovalente KWK-Lésungen. Nur etwa die Halfte der Bevolkerung verfugt
Uber Wohneigentum und davon wiederum nur ein Teil tiber die erforderlichen finanziellen Mit-
tel fir energetische Sanierungen, um auf steigende Heizkosten durch einen CO,-Preis reagie-
ren zu kénnen. Fir die vielen Mietwohnungen und die nicht zahlungskraftigen Wohnungsei-
gentimer mussen deshalb andere Anreize fiir die Reduktion von CO,-Emissionen im Gebdu-
debereich gefunden werden.

Klimaschutz ist Gesundheitsschutz

Alle MalRnahmen im Energiebereich, die dem Klimaschutz dienen, sind gleichzeitig MaRnah-
men zur Férderung der Luftreinhaltung und damit zugleich der Gesundheit. Die Vermeidung
des AusstoRes von CO, und anderen Klimagasen fiihrt in aller Regel auch zu einer Abnahme bei
gesundheitsschadlichen Stoffen, insbesondere dem Feinstaub. Es existieren allerdings Ausnah-
men: So flhrt die Nachriistung von Verbrennungsmotoren mit Katalysatoren zur Vermeidung
von NO, jedoch zu einem vermehrten AusstoR von CO,.

Was ist jetzt zu tun bei der Energieversorgung?

Handlungsleitend beim Umbau der Energieversorgung miissen der systemische Charakter und
das Primat der Nachhaltigkeit sein. Der Umbau ist hierarchisch zu gestalten und zwar auf den

22



drei Ebenen des politischen Handelns: lokal, national und europaisch bzw. international. Dafiir
ist ein Transformationspfad zu definieren und regelmalig anzupassen. Dieser Pfad mag nicht
von allen Nationen zur selben Zeit gleich schnell begangen werden. Alle MaBnahmen miissen
jedoch dazu kompatibel sein.

Der Umbau bedarf regulatorischer Leitplanken, die allgemein gliltig im gesamten System sind.
Sie sind auf lange zeitliche Giiltigkeit ausgerichtet und schaffen Verlasslichkeit fiir die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Sie sind technologieoffen. Die Einbindung der Bevélkerung
sowie unterstltzende Informations- und Aufklarungsarbeit sind unerlasslich.

Die zentrale Herausforderung beim Umbau des Energiesystems sind die umfassende schnelle
ErschlieBung der verbleibenden erneuerbaren Energien und der Aufbau europaischer Systeme
zu deren Transport. Dies muss mit einem negativen Anreizsystem fir die Nutzung fossiler Ener-
gietrager und blrgernaher Kommunikation gepaart sein.

Ein zentraler Partner fir die Ausfiihrung der Umgestaltung des Energiesystems ist die Indust-
rie. Allerdings existiert derzeit keine einzelne Branche, die diese Aufgabe bearbeiten kann. Da-
her ist ein branchenilbergreifender Dialog notwendig. Dieser Prozess sowie die Mobilisierung
des notigen erheblichen Kapitals sind Aufgaben, die die Politik jetzt unmittelbar gestalten
muss. Sonst konnte der Umbau jenseits von Versuchsanlagen zum Erliegen kommen. Ein aktu-
elles Beispiel fiir diesen derzeit schwach ausgepragten Dialog zwischen den Branchen war die
Diskussion um die E-Mobilitat.
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4 Klimaziele 2030: Instrumente und MalRnahmen fir den sofor-

tigen Klimaschutz

Wir brauchen jetzt einen Transformationsschub, der auf Innovation beruht. Die Transforma-

tion zu einer CO;-neutralen Wirtschaft ist einerseits eine grofle Herausforderung, sie bietet an-

dererseits ein grolRes wirtschaftliches Wachstums-Potenzial. Deutschland muss jetzt mit der

Transformation beginnen, dabei alle MaBnahmen im Hinblick auf die europaische Dimension

mit konzipieren. Mit ambitionierten und langst tiberfalligen Neuregelungen zum nachhaltigen

Klimaschutz kann die Politik ihre Verantwortung fir die Zukunft wahrnehmen. Die Bevdlkerung

sollte aktiv im Dialog an der Gestaltung des Klimaschutzes mitwirken kénnen. Die Transforma-

tion des Energiesystems wird nur mit staatlicher Weichenstellung gelingen.

Empfehlungen

1.

Ein einheitlicher CO,-Preis fiir alle Sektoren (Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Ge-
bidude, Sonstige) sollte das Leitinstrument der Klimapolitik werden. Mittelfristig sollte der
europdische Emissionshandel in allen Sektoren gelten. Momentan wird der Zertifikathan-
del lediglich in den Sektoren Industrie und Energiewirtschaft genutzt. Diese sektorale Be-
trachtung gilt es zu Gberwinden. Da dieses Vorhaben, einen alle Sektoren gleichermalien
umfassenden Emissionshandel umgehend zu etablieren, diirfe allerdings auf hohe Hiirden
der politischen Umsetzbarkeit stoRen. Deswegen sollte umgehend fiir eine Ubergangszeit
CO,-Preis in den Bereichen, die nicht liber Emissionszertifikate geregelt werden, umgesetzt
werden.

Diese Ubergangslosung kann entweder durch eine CO,-Steuer oder durch ein separates
Handelssystem fiir Emissionszertifikate verwirklicht werden. Die Politik muss dieses Signal
rasch setzen als Kernelement eines mutigen Klimaschutzpakets. Sie muss es zudem im
Sinne der Ziele der Wirksamkeit, der Kosteneffizienz und der sozial ausgewogenen Ausge-
staltung der Klimapolitik durchhalten, wenn dieser CO,-Preis aller Voraussicht nach schon
zu Beginn erheblich héher sein wird als der aktuelle Preis im europdischen Emissionshan-
del, der momentan bei rund 25 Euro/t CO; liegt. Zudem muss sie politisch ausgestalten,
wenn der Preis in den kommenden Jahren von diesem Punkt aus noch stark steigen wird.
Dabei muss der Mechanismus der CO,-Preis festsetzt ausdriicklich als lernendes System
gestaltet werden.

Gleichzeitig sollten die Energiesteuern und —abgaben reformiert werden. Das historisch
gewachsene Bilindel von Steuern und Abgaben — vor allem in den Sektoren Verkehr und
Gebdude — muss korrigiert werden, weil es einer sektor-libergreifenden Energiewende
entgegensteht. Hierzu zdhlen die Abschaffung aller (auch verkappter) Subventionen von
COs-intensiven Technologien und Verkehrstragern. Wenn das EEG nicht abgeschafft wird,
sollten die Kosten fiir das EEG auch auf den Warme- und Kraftstoffbereich umgelegt wer-
den, um eine Substitution von fossilen Brennstoffen durch CO,-freien Strom fiir Elektromo-
bilitat und Warmepumpen zu erleichtern.

Die Einfiihrung eines CO,-Preises muss durch weitere klimapolitische Instrumente und
MaRBnahmen erganzt werden, um die rechtlich verbindlichen Klimaziele zu erreichen.
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Denn die dynamische Anreizwirkung eines CO»-Preises kann u.a. durch Markt- oder Politik-
versagen geschwacht werden. Daher sollte dort, wo diese Probleme auftreten, das Leitin-
strument des CO-Preises durch sektor-spezifische komplementéare Politikinstrumente und
Malinahmen erganzt werden, die Versagen gezielt korrigieren, etwa Investitionen in Infra-
struktur, Effizienzstandards etc.

Die Energie- und Klimawende muss sozial ausgewogen und mit verldsslichen Rahmenbe-
dingungen gestaltet werden und ungewollte Verteilungswirkungen abfedern. Die Einnah-
men aus einem CO;-Preis miissen transparent reinvestiert werden: in den sozialen Aus-
gleich in Form einer , Klimadividende”, in die relative Absenkung des Strompreises und in
kohlenstoffarme Infrastruktur und Allgemeinguter. Das Ziel ist der Anreiz fur klimaschut-
zendes Wirtschaften und Verhalten. So wiirden auch untere Einkommensgruppen, die
meist groBere Anteile ihres Einkommens fiir Energie verausgaben, nicht Giberproportional
belastet oder sogar entlastet werden.

Vorhandene technologischen Lésungen fiir die Energie- und Klimawende miissen schnell
eingesetzt werden. Erneuerbare Energiequellen werden zum zentralen Bestandteil des
Energiesystems werden. Um Schwankungen zu lberbriicken, braucht es zunédchst noch die
Unterstiitzung von flexibel betreibbaren Gaskraftwerken. Diese Reservekapazitat sollte
durch Netzdienstleistungen und grolRvolumige Speicher oder Transformation tGberschssi-
ger Energie in Kraftstoffe nach und nach ersetzt werden. Im Gebdudebereich sind techni-
sche Losungen (z.B. Warmepumpen, stark isolierende Fenster, Solarpanels und raumluft-
technische Anlagen) sowie Warmedammung effiziente MalRnahmen. In der Architektur
sollten neue Anreize fiir klimaneutrales Bauen, speziell die Verwendung nachhaltiger Bau-
materialien (z. B. Holz), gesetzt werden. ,,Smart-Home“-Technologien sollten ausgebaut
werden. Dabei ist auf digitale Sicherheit zu achten.

Die Energie- und Klimawende braucht Freirdume fiir technologische Kreativitdt und Inves-
titionssicherheit. Dringend erforderlich ist jetzt mehr Dynamik und technologischer Wett-
bewerb. Die Bundesregierung sollte die Entwicklung neuer Technologien weiter befor-
dern. Dabei schafft sie den Rahmen, in dem sich verschiedene klimafreundliche Technolo-
gien durchsetzen kdnnen. Keine Einzeltechnologie sollte bevorzugt werden.

CO,-Einsparungen im Verkehrswesen kdnnen kurzfristig nur durch eine massive Elektrifi-
zierung erreicht werden. Der zligige Ausbau einer Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge,
die Umstellung des urbanen Liefer- und OPNV-Verkehrs auf Elektrofahrzeuge, die Bevorzu-
gung dieser Fahrzeuge bei Parkpldtzen und durch reservierte Fahrspuren sind MalBnah-
men, die sich in anderen Landern schon bewahrt haben. Fir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr, den Fernverkehr, den Giitertransport auf der Schiene, und den urbanen
Fahrradverkehr miissen mehr Mittel bereitgestellt werden, um Qualitdt und Quantitat
deutlich und schnell zu erh6hen. Vor allem in Stadten sollten vernetzte, sichere Fahrradinf-
rastrukturen, massiv ausgebaut werden.
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9.

10.

Anreize fiir die Reduktion der Emission von Klimagasen in Industrieprozessen und in der
Landwirtschaft sollten klar gesetzt werden. Grundsatzlich wird auch hier ein angemesse-
ner CO,-Preis eine ausreichende Steuerung bewirken, wie im Mobilitatssektor kénnen flan-
kierende MaRnahmen zusatzlich unterstiitzend wirken.

Die Stadtentwicklung muss tiber 2030 hinaus an die verdanderten der Lebens- und Mobili-
tatsgewohnheiten der Menschen angepasst werden. Im Fokus steht hier besonders die
Frage, wie der Kurzstreckenverkehr reduziert werden kann, ohne die Menschen in ihren
Mobilitatswiinschen einzuschranken. Die weitreichenden Auswirkungen eines erfolgrei-
chen Klimaschutzes fiir Lebensqualitat und Gesundheit sollten aktiv kommuniziert werden.
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dem gemeinsamen Projekt ,,Energiesysteme der Zukunft — ESYS”. Die umfangreichen Stellung-
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